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TERVISTA | Fabio Ciani tributarista in Milano

Dumping fiscale:
che é inedito ed

FABIO CIANI

@ MiLAND

Di recente il governo fran-
cese ha alzato il dito verso
I'ltalia accusandola di adet-
tare politiche agg,ressiw:
concorrenziali di dumping
fiscale (regimi preferenzia-
li, elitari di riduzione della
fiscalitd) incidentisulla mo-
bilita delle persone e dei pa-
trimoni oggi sempre pill vo-
latili ed invisibili. Ne discu-
tiamo con 'avvecato Fabio
Ciani, tributarista in Milano
e presidente del «Centro
studi sulla fiscalita d'impre-
sa avvocali della Lombar-
dia».

Quali sono le ragioni della ac-
cusa di du fiscale?

La censura di dumping fi-
scale avanzata all'ltalia, v,
infra, allude non troppo ve-
latamente all'utilizzo del
regime derogatorio del res
nton dom ex art. 24-bis del
tuir che introduce una mi-
sura regressiva ovvero una
flat tax di 200mila euro sui
redditi offshore (neppure
proporzionale all'imponibi-
le) realizzati da coloro che
trasferiscono la residenza
fiscale in lralia (esclusione
dal coacervo imponibile).
Invero, la censura ha un ti-
ming viziato. 5i vuole dire
che, ladisciplina dei res non
dom allitaliana sulla detas-
sazione, esclusione ex
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abrupto deireddit esteri (in
flat tax) ha origini lontane.
Difatti, venne introdotta
dal Governo Renzi nel lon-
tano 2017, quello attuale
I'ha resa pil restrittiva in-
nalzando il prelievo fiscale
dovuto da coloro che ne be-
neficiano dal 2024. Pertan-
to, & una boutade ferrago-
stana questo jaccuse al Go-
verno che nulla ha fatto ri-
spetto ad una disposizione
ereditata piacevelmente
subita (¢ una misura aterat-
tiva importata da altri Paesi
UE peri flussi internaziona-
lidi capitale umanoe finan-
ziario). Per altro nel «Cor-

un jaccuse

infondato

porate Tax Haven Index»
sullatop mondiale dei Paesi
che favoriscono abusi fiscali
delle grandi multinaziona-
li.ilnostro figuraal 29 posto
dopoFrancia, Olanda, Sviz-
zera e Lussemburgo.

L'unione & armonizzata alli-
neata sulle politiche fiscale sul
patrimoni delle persone e delle
imprese?

Parlare di armonizzazione
fiscale, orizzontale in am-
biente UE ¢ fuori luogo. Sui
trattamenti fiscali selettivie
differenziati accordati alle
multinazionali, ¢ ben nota
lastoriadeirulings rilasciati

dall'Olanda, Lussemburgo
e Irlanda, v. Amazon. Star-
bucks, FCA ed Apple. Paesi
chehanno adottato decisio-
ni anticipate in materia fi-
scale aderendo alle propo-
ste formulate dalle multina-
zionali sulla riduzione degli
imponibili, v. rulings dell'Ir-
landa che aveva rinunciato
a un gettito di imposta in-
cidendo sugli scambi all'in-
terno della UE e sulla con-
correnza (alterata) con
trattamenti derogatori, se-
lettivi, v. violato art. 107,
paragrafo 1 TFUE sull’esi-
stenza dell'aiuto di Stato.

La Commissione europea &
stata silente sulla diffusione di
pratiche concorrenziali?

Solo proclami, raccoman-
dazioni, timidi richiami del-
la Commissione europea
sull'utilizzo dei tax ruling o
decisioni fiscale anticipate
hanno riguardato di recen-
te: Cipro, Malta, Ungheria,
Lussemburgo, Irlanda e
Olanda. Paesi che hanno
adottate politiche di fiscali-
L4 aggressive e regressive
peravvantaggiare le grandi
imprese favorendo la loro
migrazione. Segnalo un in-
tervento isolato della Com-
missione con la Decisione
2017/1283 relativa all'ain-
to di Stato sotto forma di
esenzione [iscale concesso
dall'lrlanda a favore di Ap-
ple.
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Nuovi residenti e Golden Visa:
necessario un coordinamento
per una maggiore attrattivita

CARLOSALLUSTIO
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In un contesto internaziona-
lein cuilamobilitadi capitali
e persone ¢ sempre pill fre-
quente, gli Stati competono
anche tramite regimi fiscalie
strumenti di attrazione mi-
rati. Nel tempo, I'ltalia si &
dotata di diverse misure fi-
nalizzate a rendere attratti-
vo il trasferimento di resi-
denza fiscale nel Bel Paese.
In particolare, il regime dei
«nuoviresidenti= (art. 24-bis
del testo unico delle imposte
sui redditi) consente a chi
trasferisce laresidenza fisca-
leinItaliadi pagareun'impo-
sta sostitutiva di 200milaeu-
ro 'anno sui redditi prodotti
all'estero. Esso ha una dura-
ta massima di quindici anni,
pud essere esteso ai familiari
pagandoun’imposta sostitu-

tiva annua di 25mila euro e
presenta diversi \-'anLa%gi:
tassazione certa, stabilita
nella pianificazione patri-
moniale e successoria, possi-
bilita di concentrare in Italia
interessi patrimoniali e fa-
miliarisenzail pesodellatas-
sazione mondiale ordinaria.

Parallelamente, & stato in-
trodotto un «Investor VISA
for Italy» (pill noto come
Golden Visa), per attrarre
soprattutto investitori esteri
extra UE. Esso consiste in un
permesso di soggiorno bien-
nale condizionato, tra l'al-
tro, all'acquisto di titoli di
Stato, all'investimento in so-
cietd italiane o a donazioni
relative a progetti d'interes-
se pubblico. Tale misuranon
haperdriscossolostessosuc-
cesso del regime fiscale age-
volate.

MNon ha giovato la mancan-
za di coordinamento tra i

duestrumenti. Chiopta peril
Golden Visa non ha accesso
automatico a un regime fi-
scale vantaggioso e chi opta
per il regime dei neo-resi-
dentideve gia avere untitolo
di soggiorno valido per tra-
sferirelaresidenza. Idue isti-
tuti non dialogane, con rica-

dute negative sull'artrartivi-
td del nostro Paese. D'altra
parte, seil regime dei neo-re-
sidenti pud [avorire I'afflus-
50 in Italia di investimenti di
persone fisiche con redditie
patrimoni elevati, esse non
prevede strumenti che favo-
riscono i neo-residenti in tal
5enso.

Cosa cambiare? Giovereb-
be un coordinamento nor-
mativo tra Golden Visa e re-
gime dei nuovi residenti, Sa-
rebbe altresi opportuno una
sortadiOne Stop ShoptraMi-
SE e Agenzia entrate che of-
frainsiemediritto disoggior-
no e vantaggi fiscali. Infine,
aiuterebbeintrodurreincen-
tivi pilt mirati agli investi-
menti produttivi (es. start-
up, innovazione tecnologi-
€a, green economy), cosic-
ché [a presenza dei nuovi re-
sidentisisostanziinunbene-
ficio pit tangibile per il tes-
sutoeconomico nazionale,

La politica sembra aver
percepitoloppertunitddiun
cambiamento. E recente la
notizia - rilanciata dalla
stampa economica - che la
prossima manovra finanzia-
ria potrebbe prevedere alcu-
ne modifiche che si muovo-
noinquestadirezione.

Giovani al lavoro {foto di repertorio)

LA RIFLESSIONE

Incentivi fiscali
per i neo residenti:
una politica

che va incentivata

E sotto gli occhi

di tutti - soprattutto
nel Mezzogiorno -

il fenomeno delle
nuove migrazioni

di giovani laureati
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Ci sono state, di recente,
diverse polemiche di ca-
rattere politico cirea gli
incentivi fiscali relativi ai
neo residenti in Italia.

La peculiarita di tali di-
scussioni é che esse tra-
scurano una analisi com-
parata di simili regimi in
altri Paesi del continente
europeo ovvero, addirit-
tura, della stessa Unione
Europea.

Peraltro, queste speciali
regole hanno ben distinte
finalita.

Una prima tipologia di
incentivihaloscopodiat-
trarre in Italia persone
molto facoltose, conce-
dendo loro una tassazio-
ne forfettaria per i redditi
esteri {(ma non per guelli
italiani) e una importante
agevolazione dall'impo-
sta di successione e do-
nazione per i beni esteri.
Cid al fine, in ultima ana-
lisi, di agevolare 'acqui-
sto di beni di lusso in Ita-
lia.

Da quanto reso noto,
peraltro, i numeri in ter-
mini assoluti sarebbero di
un paio dimigliaiadi con-
tribuenti: dunque ben po-
co da un punto di vista
statistico. Inoltre, sitratta
di tipologie di persone
che hanno tuttd i mezzi,
finanziari e di conoscen-
za dei sistemi fiscali tra-
mite iloro consulenti, per
trovare alternative in
Spagna, Montecarlo o
Portogallo.

Un'altra e ben pil im-
portante categoria di in-
centivi fiscali si riferisce
alla riduzione del prelie-
vo tributario (attualmen-
te il 50% fino a euro
600.000) in riferimento
al reddito di lavoro per
chisitrasferisce inltalia o
vi rientra (dopo 3 anni
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ovvero 6-7 anni in caso
del medesimo datore di
lavoro).

5i tratta di lavoratori
con elevato livello di qua-
lificazione o specializza-
zione professionale che si
trasferiscono (o rientra-
no) in Italia, con cid mi-
rando, in sostanza, ad un
timpatrio di capitale
umano.

Vanno segnalate, di re-
cente. iniziative legislati-
Ve per proporre questo re-
gime anche agli esperti di
Intelligenza artificiale.

E sotto gli occhi di tutti -

soprattutte nel nostro
Mezzogiorno - il fenome-
no delle nuove migrazio-
nidi giovanilaureati: sul-
la base dell'esito dell'au-
dizione parlamentare
dell'INAPP usciranno dal
lavoro 6,1 milioni di per-
sone nei prossimi 10 an-
ni. Si rammenta che i
nuovi nati nel 2025 sa-
ranno circa 340,000 indi-
vidui, mentre ne occorre-
rebbero mezzo milione
circa per mantenere la
demografia in equilibrio
statico.

Non é ben chiaro, peral-
tro, come possa essere
criticato tale assetto di
norme che, di contro, do-
vrebbe essere ulterior-
mente potenziato e raf-
forzato.

Sarebbe, pertanto, ne-
cessaria una coraggiosa
politica di ulteriori aiuti
fiscali, ma non solo, an-
che di servizi sociali, di
edilizia residenziale e di
regole a sostegno dei gio-
vani.



